COMUNE di VALLE SALIMBENE
(PROVINCIA di PAVIA)

PARERE
DELL'ORGANO DI REVISIONE
ALLA PROPOSTA
DI BILANCIO DI PREVISIONE
PER GLI ESERCIZI 2025/2027
E DEI DOCUMENTI COLLEGATI (DUPS)

Verbale n. 13 del 27/11/2024

REVISORE UNICO - DOTT. MARIO VENTURA



PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE ALLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE PER GLI

ESERCIZI 2025/2027 E DEI DOCUMENTI COLLEGATI (DUPS)

L'organo di revisione del Comune di Valle Salimbene ricevuto in data 25/11/2024 i documenti definitivi
relativi al bilancio di previsione 2025-2027 approvati dalla Giunta comunale nella seduta del 25/11/2024 con
atto n. 52 e nota di aggiornamento al DUPs 2025/2027 approvata nella seduta del 25/11/2024 con
deliberazione n. 51 pertanto ha proceduto al loro esame ai sensi degli articoli 234 e seguenti del d.Igs.
267/2000.

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

Il Comune di Valle Salimbene registra una popolazione al 31.12.2023, di n. 1432 abitanti.

DOMANDE PRELIMINARI

L'Ente entro il 30 novembre 2024 ha aggiornato gli stanziamenti 2024 del bilancio di
previsione 2024-2027.

L'Ente ha gestito in esercizio provvisorio rispettando le prescrizioni e le limitazioni
previste dall’art. 163 del TUEL .

L’Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione del bilancio di previsione 2024-2026
e del conto del bilancio 2023;

L’Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione degli strumenti di programmazione
(previsti dall'all. 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui allart. 11, co. 3, del
d.gs. n. 118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h);
all'art. 172 TUEL.

L’Ente ha adottato il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui all'art.
18-bis, d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015,
allegato 1, con riferimento al bilancio di previsione.

L'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con restituzione entro ed oltre
I'esercizio.

Il revisore ha esaminato i documenti e verificato che il bilancio fosse redatto nel rispetto dei principi
contabili di cui al d.Igs. 118/2011 ed in particolare:

O Bl P e

unita: il totale delle entrate finanzia indistintamente il totale delle spese, salve le eccezioni di legge;
annualita: le entrate e le uscite sono riferibili all’anno in esame e non ad altri esercizi;

universalita: tutte le entrate e le spese sono iscritte in bilancio;

integrita: le voci di bilancio sono iscritte senza compensazioni;

veridicita e attendibilita: le previsioni sono sostenute da analisi fondate sulla dinamica storica o su
idonei parametri di riferimento;

pubblicita: le previsioni sono “leggibili” ed & assicurata ai cittadini ed agli organi di
partecipazione la conoscenza dei contenuti del bilancio;

pareggio finanziario complessivo: viene rispettato il pareggio di bilancio.




Dato Atto delle competenze del Consiglio Comunale ai sensi dell'art. . 42 lettera f) del d.lgs. 267/2000.

Si prende atto che la quantificazione delle tariffe, delle aliquote di imposta e dei servizi locali e servizi a
domanda individuale (mensa scolastica), nonché i tassi di copertura del costo di gestione dei servizi stessi,
é stata determinata, ove necessario, con atti di Giunta. Rilevato che per effetto di quanto dispone il comma
2, lett. a), dell'art. 243 del digs. 267/2000 sono sottoposti all'obbligo del tasso di copertura del costo dei
servizi esclusivamente gli enti locali che, in base ai parametri oggi stabiliti dal Decreto Ministeriale 15
ottobre 2020 si trovano in situazioni strutturalmente deficitarie;

Considerato che per questo Ente non ricorrono le condizioni che determinano la situazione
strutturalmente deficitaria.

Il Comune di Valle Salimbene conferma per I'anno 2025 le seguenti aliquote:

- aliquote relative all'imposta municipale (IMU/TASI unificate) conferma delle aliquote IMU anno 2024.
Sara comungue necessario adottare delibera secondo lo schema previsto dal decreto per ricondurre
le aliquote alle fattispecie previste dal Dm 7 luglio 2023.

— conferma per il triennio 2025/2027 dell’aliquota unica dello 0,7 per mille (stesura del Bilancio

2025/2027). La previsione tiene conto dell'andamento dell'importo riscosso nel triennio 2021/2023
(trend storico) e delle proiezioni minime e max attese sul portale del federalismo fiscale.

si osserva che lo schema del bilancio di previsione 2025-2027 risulta redatto secondo quanto previsto
dal d.lgs. 118/2011 e s.m.i..

¢ L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall’'ente, nel’ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

e |l bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel.

e Le previsioni di competenza per gli anni 2025, 2026 e 2027 confrontate con le previsioni definitive per
I'anno 2024 sono cosi formulate:

PREVISIONI DI COMPETENZA

Il bilancio preventivo d.Igs. 118/2011 avente carattere autorizzatorio pareggia nelle seguenti risultanze finali:
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SERVIZI A DOMANDAINDIVIDUALE

ENTRATE SPESE COPERTURA

Alberghi, esclusi case di riposo e case di ricovero

Alberghi diurni e bagni pubblici

Asili nido

Convitti, campeggi, case per vacanze

|l &l W N =

Colonie e soggiorni stagionali, stabilimenti termali,
centro estivo

6 | Corsi extrascolastici di insegnamento di arti, sport edal-
tre discipline, fatta eccezione per quelli espressamente
previsti dalla legge

Giardini zoologici e botanici

Impianti sportivi

9 | Mattatoi pubblici

10 | Scuola materna

11 | Mense scolastiche 15.500,00 25.500,00 60%

12 | Mercati e fiere attrezzate

13 | Pesa pubblica

14 | Servizi turistici diversi: stabilimenti balneari, approdi tu-
ristici e simili

16 | Spurgo pozzi neri

16 | Teatri

17 | Musei, pinacoteche, gallerie e mostre

18 | Spettacoli

19 | Altri Servizi (trasporto scolastico)

20 | Trasporti funebri, pompe funebri, illuminazioni votive

21 | Uso di locali adibiti stabilmente a riunioni non istituziona-
li: auditorium, palazzi dei congressi e simili

TOTALE| 15.500,00 25.500,00 60%

2.1 proventi da sanzioni amministrative per violazioni del codice della strada sono previste per
I'esercizio 2025 in € 10.000,00 Il provento & stato destinato agli interventi di spesa per le finalita e
con i vincoli quantitativi di cui all'articolo 208 del codice della strada (delibera di G.C. n. 46 del
12.11.2024).

In generale gli stanziamenti risultano coerenti e congrui con la situazione accertata negli esercizi
precedenti, si invita in ogni caso l'ente a monitorare costantemente I'andamento delle entrate
subordinando eventualmente I'assunzione di impegni di spese correnti in relazione all’andamento delle
stesse e valutando per gli esercizi successivi una diversa politica tariffaria nonché I'eventuale erogazione di
servizi a domanda individuale al fine di garantire gli equilibri finanziari con le entrate correnti certe.

Titoli 4, 5 e 6 — Entrate in conto capitale, entrate da riduzione di attivita finanziarie e accensioni di prestiti
In relazione agli investimenti previsti si osserva:

1. ai sensi dell'srt. 37, commi 1 e 2, del D.Lgs. 36/2023 si da atto che il programma triennale e I'elenco
annuale dei lavori pubblici ai sensi del T.U.E.L., modificato dal D.Igs. 118/2011, & negativo in quanto non
sono previsti, nel periodo considerato, lavori di importo pari o superiore ad euro 150.000,00.

2. che relativamente agli interventi di importo inferiore ad euro 150.000,00 i lavori sono inseriti nella nota
di aggiornamento del DUPs 2025/2027 cosl come indicato da Arconet sul procedimento di
approvazione del DUPs e della nota di aggiornamento;



3. che gli importi inclusi nel DUPs trovano riferimento nel bilancio di previsione;

La previsione 2025/2027 per quanto riguarda i contributi per permessi a costruire sono quantificati in euro

20.000,00/20.000,00/20.000,00 nel triennio e sono interamente destinati per spese di investimento.

Nel Bilancio previsionale non & prevista I'assunzione di mutui nel triennio 2025/2027.

La capacita di indebitamento dell'Ente risulta comunque essere |a seguente:

ENTRATE RELATIVE Al PRIMI TRE TITOLI DELLE ENTRATE
: : A . : " COMPETENZA COMPETENZA COMPETENZA
(rendiconto penultimo anno precedente quello in cui viene prevista 'assunzione dei ANNO 2025 ANNO 2026 e
mutui), ex art.204, ¢.1 del D.Lgs. N.267/2000 S R02Y
1) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo 1) (+) 732.216,88 732.216,88 732.216,88
2) Trasferimenti correnti (Titolo II) (+) 39.897,51 39.897,51 39.897,51
3) Entrate extratributarie (Titolo I11) (+) 173.082,59 173.082,59 173.082,59
TOTALE ENTRATE PRIMI TRE TITOLI 945.196,98 945,196,98 945.196,98
SPESA ANNUALE PER RATE MUTUIOBBLIGAZIONI

Livello massimo di spesa annuale (1) (+) 94.519,70 94.519,70 94.519,70
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie o 0.00 i

di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati fino al 31/12/esercizio precedente (2) 3] ! ! !
Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, aperture di credito e garanzie 0.0 0.00 0,00

di cui all'articolo 207 del TUEL autorizzati nell'esercizio in corso 6 ! ! :
Contributi erariali in c/interessi su mutui (+) 0,00 0,00 0,00
Ammontare interessi riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitam. |(+) 0,09 0,00 0,00
Ammontare disponibile per nuovi interessi 94.519,7% 94,519,70 94.519,70

TOTALE DEBITO CONTRATTO
Debito contratto al 31/12/esercizio precedente (+) 0,00 0,00 0,00
Debito autorizzato nell'esercizio in corso (+) 0,04 0,00 0,00
TOTALE DEBITO DELL'ENTE 0,00 0,00 0,00
DEBITO POTENZIALE
GararTz|e prlnlepa!l o] suss@larle prestate dall'Ente a favore di altre Amministrazioni 0,0 0,00 0,00
pubbliche e di altri soggetti

di cui, garanzie per le quali & stato costituito accantonamento 0,04 0,00 0,00
Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 0,00 0,00 0,00

L’anticipazione di tesoreria, di cui al comma 1 dell'art. 222 del testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267 & pari ai 5/12 (solo per gli anni dal 2020 al 2025) dell'importo complessivo dei primi
tre titoli delle entrate accertate nel penultimo anno precedente.

Nel Bilancio 2024/2026 I'anticipazione di tesoreria & stata contenuta comunque nella somma di euro
55.000,00 al fine di contenere gli eventuali oneri a carico del bilancio per il pagamento degli interessi

passivi.

Nel corso del triennio precedente al presente B.P. 2025/2027 non ¢ stato fatto ricorso all'anticipazione di

tesoreria.




USCITE

E stata verificata la congruita delle previsioni di spesa 2025-2027 sulla base del consuntivo 2023 e
dell'andamento della spesa 2024.

In particolare si osserva che:

e le spese per il personale sono state calcolate applicando il contratto collettivo nazionale di lavoro e al
netto dei rinnovi contrattuali previsti nell'apposito capitolo denominato “fondo rinnovi contrattuali”;

e per quanto concerne i mutui passivi gli stessi sono estinti alla data del 31/12/2022;

e il fondo di riserva & previsto nel rispetto dei limiti minimo e massimo indicati dall'art. 166 del
d.lgs. 267/2000;

e & stato stanziato il fondo crediti di dubbia e difficile esigibilita cosi come da prospetto:

n-5 n-4 n-3 n-2 n-1 Prev. 2025 | Prev. 2026 | Prev. 2027 |
+ | Troroe1a % media | % media |
ENTRATA 2019 comp. | 2020 comp. | 2021 comp. | 2022 comp. | 2023 comp. | (riscosso) | (non risc.) | 100% FCOE | 100% FCDE 100% FCDE I
| |
Recupero accertato | € 88499 € 116600] € - [€ 103200[€ 559549 € 1000000 | € 1000000 [ € 1000000
1 ICT/TMU riscosso | € 88499 | € 116600 € - |€ 103200| € 254000 69.,08% | 35.21%
€ 352077 | € 352077 | € 352077
anni precedenti | % riscosso 100,00% 100,00% 000% 100,00% 45,39%
TART accertato | € 139.515,86 | € 153.000,00 | € 155.746,18 | € 157.836,89 | € 160.404,00 € 18150000 | € 18250000 [ € 182.500,00
1 riscosso | € 13151586 | € 124.48102 | € 118.094,38 | €120.778,65 | € 130.322,33 | 81,8437% | 18,44% |
Tassa Rifiuti : : : - : . L € 3346098 | € 3364534 | € 3364534
(Tassa Rifiut) | erosss | 9427% 81.36% 7582% 7652% BI25% 4 |
Sanziont ommve |gccertate | € 1283843 [ € 39.83151] € 1794179 | € 3396279 [ € 2657778 € 1000000 € 1000000 € 1000000 |
3 B riscosso | € 1283843 | € 39.83151] € 17.94179 | € 3396279 | € 27.95000| 99,56% 041 [ — P 715 |
s % riscossa 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 97 80% ; i :
Refezione accertato | € 23.30382 | € 1041284 € 1331110 | € 11.54400] € 11.297.25 € 1550000 € 1550000 € 1550000
3| Scolastica riscosso | € 23.30382 | € 1041284 | € 1331,10| € 154400 € 1129725| 100,00% | 0,00% | |
(Buoni Posto) | % riscosso 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
e accertato | € 222020 € 148480[ € 47000 € - [ - € - |€ - [ =
4 por: riscosso | € 249200 € 148480 | € 47000 € - |« = 104,08% 0,00%
Scolastico - = € € -
% riscosso 112,24% 100,00% 100,00% 000% 0.00%
accertato | € 12.80200 | € 14.20200 | € 1420200 | € 14.20200| € 34.73200 € 39.60000 ] € 39.60000 [ € 39.60000
5| fitti attivi riscosso | € 1280200 | € 1420200 | € 1420200 | € 14.20200 | € 3473200] 100,00% [ 0.00% [ i = [
% riscosso 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100.00%
accertato | € = € - € - 1€
riscosso € - 0,00% 0,00% € R € . €
% riscosso 0,00% 0,00% 000% 0.00% 0,00%
ANMONTARE 100% FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA € 3702890 | € 3721326 [ € 3721326
I % 100 100 100
QUOTA MINIMA DA STANZIARE A BILANCIO SECONDO LA NORMATIVA VIGENTE
| IMPORTO € 3702890 | € 3721326 | € 37.213.26
QUOTA EFFETTIVAMENTE STANZIATA A BILANCIO €37.028,90 | € 37.213,26 | € 37.213,26

e Sjda atto che nel B.P. 2025-2027 in relazione ai debiti commerciali nessun importo & stato accantonato
in quanto dai dati certificati sulla piattaforma dei debiti commerciali lo stock del debito risultante al
31/12/2023 era pari a 0 con tempi di pagamenti attestati a 19gg. anche per I'anno in corso (2024) i tempi
medi ponderati di pagamento sono rispettati.

e sirileva che le previsioni di incasso relative a contributi dei permessi a costruire sono utilizzati
integralmente per il finanziamento di spese diinvestimento;

e ai sensi del nuovo principio contabile di cui al d.Igs. 118/2011 I'ente ha stanziato nel bilancio di previsione
la somma di euro 500,00 quale fondo rischi per spese potenziali legali;

s ai sensi della legge 147/2013 I'ente, a decorrere dal 2015, deve procedere ad effettuare
accantonamenti per perdite su societa e organismi partecipati. Le societa e gli organismi partecipati dal
Comune (A.S.M. Pavia spa _ CAP Holding spa) non hanno registrato perdite e pertanto non si & provveduto
ad effettuare alcun accantonamento .

Le previsioni delle spese di gestione in genere risultano coerenti con gli stanziamenti dei precedenti esercizi. Si
raccomanda, in proposito, un attento e costante monitoraggio, considerata la natura non derogabile di tali
spese in quanto, in caso di insufficiente dotazione finanziaria, le stesse potrebbero causare problemi in ordine
all'equilibrio economico del bilancio.




Per quanto riguarda le spese in conto capitale, esse pareggiano con le entrate della stessa natura nel rispetto
delle specifiche destinazioni.

Complessivamente gli investimenti per I'anno 2024 sono previsti in € 185.000,00 (al netto FPV) e
trovano copertura come segue:

contributi permessi a costruzione € 20.000,00
assunzione mutui € 0,00
avanzo di amministrazione € 0,00
contributo reg. invest € 145.000,00
alien. cimiteriali € 10.000,00
contributi cave € 10.000,00

Totale € 185.000,00

SERVIZI PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO

| servizi per conto di terzi e le partite di giro (titolo 9 per I'entrata e titolo 7 per la spesa) pareggiano in
€ 465.000,00 =

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE
(DUPs)

Il Documento Unico di Programmazione semplificato 2025/2027 & stato adeguato con la nota di
aggiornamento approvata con atto della Giunta Comunale n. 51 del 25/11/2024.

Il DUPs non deve essere rappresentato secondo un modello prestabilito.

Il DUPs contiene lillustrazione della programmazione delle attivita che saranno poste in essere per dare
attuazione al programma amministrativo del Sindaco, in particolare la sua redazione ha seguito le seguenti
fasi:

a) ricognizione dei dati fisici e illustrazione delle caratteristiche generali;
b) programma triennale lavori pubblici;

c) valutazione generale dei mezzi finanziari per le entrate e delle risorse disponibili;
d) programmazione triennale fabbisogni del personale;

e) esposizione dei programmi di spesa e degli eventuali progetti

f) piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.

Il DUPs, stante la classe demografica di appartenenza del comune (inferiore a 5.000 abitanti), & stato redatto
in forma semplificata secondo le indicazioni fornite al punto 4.4 dell'allegato 4/1 del d.lgs. 118/2011.




BILANCIO PLURIENNALE

I nuovi schemi di bilancio di previsione ex d.lgs. 118/2011 prevedono un unico schema comprendente le
previsioni pluriennali.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale tengono conto della politica tributaria e tariffaria da deliberarsi
contestualmente (salvo deroghe) al bilancio preventivo 2025 o attuabile nei successivi anni.

Le previsioni contenute nel bilancio pluriennale sono improntate al mantenimento degli equilibri finanziari ed
in particolare alla copertura delle spese di funzionamento e di investimento.

| valori monetari contenuti nel bilancio pluriennale sono espressi con riferimento ai periodi ai quali si
riferiscono tenendo conto de livello generale delle risorse a disposizione.

CONSIDERAZIONI FINALI

L’organo di revisione
Ritiene

a) riguardo la previsione corrente annuale:

congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle risultanze del consuntivo 2023 e dell'andamento della spesa nell'anno in corso;
- della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi
dell'art. 193 del Tuel,
- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti di entrata;
- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente I'ente.

b) riguardo la previsione corrente pluriennale:

attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:
- iriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel Documento Unico di Programmazione
semplificato 2025-2027;
- gli oneri indotti delle spese in conto capitale.

c) riguardo la previsione per investimenti:

conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria delle spese per investimento all'elenco annuale e
triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo e gli indirizzi dettati dal
Consiglio, ritenendo che la realizzazione degli interventi previsti per il triennio 2025/2027 saranno possibili a
condizione che siano concretamente reperiti i finanziamenti propri e terzi .

/.3
Considerato /




e che lo schema di bilancio ed i suoi allegati sono conformi alle norme ed ai principi giuridici, alle
norme statutarie e regolamentari (regolamento di contabilita approvato con deliberazione di C.C. n.
3 del 27/01/2016) nonché ai principi contabili emanati nel D.Lgs. 118/2011;

o la previsione di spesa per investimenti & coerente con quanto contenuto nel DUPs.

PROPONE E SUGGERISCE

di assegnare, ad avvenuta approvazione del bilancio di previsione, ai responsabili dei servizi le risorse (finanziarie,
umane e strumentali) di rispettiva competenza, per il raggiungimento degli obiettivi individuati, mediante
I'attivazione del piano esecutivo di gestione (PEG), o in alternativa, del piano delle risorse e degli obiettivi;

di monitorare il gettito delle entrate correnti destinato al finanziamento di spese correnti in quanto la loro
mancata riscossione potrebbe compromettere gli equilibri di parte corrente.

L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per I'invio dei dati relativi al bilancio di previsione entro trenta
giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31
dicembre 2009, n. 196.

CONCLUSIONI

I'organo di revisione attesta la congruita, I'attendibilita, la validita degli stanziamenti di bilancio con le
raccomandazioni sopra esposte ed esprime, per quanto di competenza, parere favorevole
all’'approvazione del bilancio di previsione 2025-2027 e dei documenti ed atti amministrativi collegati.

Brescia , 27/11/2024

L'Q ga;Jno di Revjsion
Dr. I}nario VENTURA




